SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota técnica de adequacdao financeira e orgcamentéaria n® 50/2020
Em 18 de maio de 2020

Assunto: Subsidios para analise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
965, de 13 de maio de 2020, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, no valor de R$ 408.869.802,00,
para os fins que especifica.”.

Interessada: Plenéarios da Camara dos Deputados e
do Senado Federal.

1 Introducéo

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submeteu ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 965, adotada em 13 de maio
de 2020 (MP n° 965/2020). A MPV 965/2020 abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, no valor de R$ 408.869.802,00
(quatrocentos e oito milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, oitocentos e dois reais)
para atender a programacao: Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus. A origem dos recursos é a
Fonte 300 ( 3 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores e 00 - Recursos
Ordinéarios), o que possui amparo legal e constitucional em casos de Créditos

Extraordinarios como o aberto pela MPV em tela.

Publicada a medida provisoéria (MP), tem o Congresso Nacional a atribuicao
constitucional de sobre ela deliberar, decidindo por sua rejei¢do ou por sua aprovagao
na forma de lei. No curso da deliberacdo, sem prejuizo de outras consideragdes,
necessario é que haja manifestacdo acerca da adequacao financeira e orcamentaria

da medida. Segundo o 8§ 1° do art. 5° da Resolugcéo do Congresso Nacional n® 1, de
1
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2002 (Resolucédo n° 1, de 2002-CN), o exame relativo a adequacao financeira e
orcamentaria abrange: a) os efeitos da MP sobre a receita ou a despesa publicas da
Unido; e b) a observancia das normas orcamentarias e financeiras aplicaveis a esfera
federal, em especial a lei de responsabilidade fiscal (LRF), o plano plurianual (PPA),
a lei de diretrizes orcamentérias (LDO) e a lei orgamentaria anual (LOA).

Os subsidios para a analise da adequacédo financeira e orcamentaria devem
constar de nota técnica produzida pelo “6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentério da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria”, a teor do
disposto no art. 19 da Resolugao n° 1, de 2002-CN. Com base nesse comando, e
tendo em vista os topicos contidos no 8§ 1° do art. 5° da mesma resolucgéo,

mencionados no paragrafo anterior, € que se procede a analise a seguir.
2 Analise da Matéria

As providéncias adotadas por meio da MP n° 965/2020 sé&o justificadas na
exposicao de motivos (EM n° 00185/2020 ME) que acompanha a inovacao legislativa.

Nesta sua exposi¢do de motivos o Ministro da Economia explicita que:

“A medida visa ao enfrentamento da situacdo de emergéncia decorrente do

Coronavirus (Covid-19), e possibilitara:

a) na Administracdo Direta, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Puablica - SENASP e da Secretaria de Operaces Integradas - SEOPI, proporcionar aos
o6rgdos de seguranca publica, defesa social e, ainda, as demais unidades
governamentais envolvidas, o apoio na promocdo de acdes de atuacéo integrada,
especialmente em Estados de fronteira e nas divisas, dentro dos preceitos do Programa
Nacional de Seguran¢a nas Fronteiras e Divisas — VIGIA, as quais envolvem a
distribuicdo de Equipamentos de Protecéo Individual (EPI), de Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO) e a ampliacéo de operacSes em fronteiras e divisas. Dentre
as acdes do Programa VIGIA, esta a expansao da Operac¢éo Hérus, no desdobramento

em barreiras sanitarias e manutencdo da ordem publica, com énfase em servicos
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essenciais, focando nos eixos de distribuicdo e comercializacdo de alimentos;

fronteiras, divisas e barreiras sanitarias; e sistema de saulde;

b) no Departamento de Policia Rodoviaria Federal: a aquisicdo de EPI (luvas,
mascaras, alcool em gel, etc.), bem como os servicos relacionados a esta demanda, e
0 pagamento de indenizagcéo da flexibilizacdo do repouso remunerado (IFR) para os

servidores que vierem a ser convocados para refor¢o no policiamento;

c) na Fundagio Nacional do indio - FUNAI: o atendimento as comunidades
indigenas devido as acdes de combate a pandemia de Covid-19, por meio da aquisi¢cao
de produtos alimenticios e itens de higiene e limpeza, implementacao de barreiras
sanitarias no acesso as terras indigenas, instalacdo de antenas de comunicagdo em
areas remotas, aquisicdo de EPI e realizacdo de atividades de protecdo a indios
isolados, além da aquisicdo de embarca¢Bes (motores e botes), que sejam mais
velozes e permitam a navegacdo em tempo reduzido, visando acessar areas remotas
da floresta em menor tempo, podendo realizar trocas de equipes ou possiveis

remocdes por motivo de salde de forma mais eficaz;
d) no Fundo Penitenciario Nacional:

- na Diretoria de Politicas Penitenciarias: a aquisi¢do de insumos (EPI, testes
rapidos, materiais para hospital de campanha e aparelhos de salde) para prevengéo a
Covid-19 e de aparelhos para videoconferéncias; a formalizacdo de parceria com a
Fundagédo Oswaldo Cruz - Fiocruz para atencéo a salde da comunidade carceraria; a
ampliacéo de monitorados eletronicamente; a implementa¢éo de oficinas de confeccéo
de insumos de combate ao Covid-19; e a aquisicdo de material ndo letal (granadas,

municdo e espagidores); e

- na Diretoria do Sistema Penitenciario Federal: a contratagdo de servigos
associados a Telemedicina, uma vez que nessa conjuntura resultante da pandemia é
salutar o uso de recursos tecnologicos, como as videoconferéncias e o atendimento
médico de pacientes a distancia com o objetivo de aliviar a alta demanda por hospitais

e centros de saude; e

e) no Fundo Nacional de Segurancga Publica: a aquisicdo de EPI e de IMPO

para provavel atuacao das forcas de seguranca em situacdes de distUrbios civis.
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Assim, a urgéncia decorre do quadro apresentado de rapida propagacédo da
doenca, onde a velocidade de resposta do poder publico, inclusive quanto a promocao
de campanhas junto a populacdo, em especial entre os vulneraveis, e a atuacéo das
forcas de seguranca publica, é condicdo necessdaria para garantir a protecdo e
recuperacao da saude da populacéo brasileira, restringindo ao maximo a circulagéo do

virus, o nimero de doentes e de 6bitos.

A relevancia, por sua vez, deve-se a situacdo de pandemia que representa alto
risco a salde publica, dado o elevado potencial de contagio e o risco de morte, haja
vista a experiéncia dos paises onde a disseminacao atingiu estagio mais avancado.

Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente
exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual
situagdo emergencial, ja que o novo Coronavirus foi descoberto ao final de 2019, na
China, e o primeiro caso registrado, no Brasil, ocorreu ao fim de fevereiro de 2020.
Dessa forma, ndo havia condi¢Bes de se determinar o aparecimento, a gravidade do
surto e a situacdo de alastramento da doenca pelo mundo, além dos custos
necessarios para a implementacdo das medidas de protecdo frente aos impactos
econdmicos derivados da Covid-19.

Por fim, importa frisar que os recursos serdo totalmente utilizados para atender

a presente situagdo de emergéncia decorrente do Coronavirus.

Em andlise sintética pode-se verificar que, salvo melhor juizo desta Casa

Legislativa, a proposicao esta em conformidade com o disposto no art. 62, combinado

com o § 3° do art. 167, da Constituicdo. Dada a situagcdo emergencial oficialmente

estabelecida no Brasil face ao enfrentamento da pandemia originada na China da

Covid-19 e o consequente afrouxamento das normas de gestao fiscal decorrentes,

nao ha agressao a estes normativos, da mesma forma.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a ado¢do de medidas provisorias

deve ter lugar apenas para atender a situagdes urgentes e relevantes e que néo

possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
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entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica € unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida
Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

or¢camentério-financeiras.
3 Concluséao

A andlise da adequacao financeira e orcamentaria da Medida Provisoria n° 965,
de 13 de maio de 2020, deve ser feita a luz de eventuais impactos sobre a receita e a
despesa publicas e da observancia de normas de direito financeiro. A deliberacéo dos
congressistas abordard o tema, concluindo ou ndo por sua adequacdo. As

consideracdes feitas nesta nota técnica servirdo de subsidio para tanto.

Rébison Goncgalves de Castro
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgamentos
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